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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Thuong mai dién tir (sau day viét tit 1a TMDT) xuyén bién gioi la xu
huéng tat yéu trong hoat dong ngoai thuong cua cac nudc trén thé gioi va
Viét Nam ciing khong thé nam ngodi su phat trién ndy. Theo Bo Cong
Thuong, thi truong TMDT nam 2019 & Viét Nam dat 11,8 ty USD, chiém
5,5% tong mic béan Ié hang hda tiéu dung trén ca nudc. So Véi cac nudc trong
khu vuc Pong Nam A, Viét Nam dang trong top 3 nuéc co toc do ting truong
ban I¢ 16n nhat trong khu vuc chi sau Indonesia. Theo danh gia ctia Hiép hoi
TMDT Viét Nam tai bao céo vé Chi s6 TMBDT Viét Nam (EBI) trong 05 nim
gan day thi toc do ting trudng trung binh nam cua Viét Nam tir 25-30%.

Trong giai doan bung phat dau tién cta dai dich Covid-19, thang 5 nim
2020 Thu tuéng Chinh phit di ban hanh Quyét dinh sé 645/QD-TTg phé
duyét Ké hoach tong thé phat trien TMBT qubc gia giai doan 2021 — 2025.
Quyét dinh nay néu quan diém doanh nghiép 1 luc lugng nong cét trién khai
tng dung TMDT va dé ra muc tiéu thu hep khoang céch giita cac thanh phd
I6n va cac dia phuong. Theo muc tiéu nay, téi nam 2025 cac dia phuong
ngoai Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh chiém 50% gia tri giao dich TMPT
cua toan qudc. Dich covid 19 nhanh chong lam thay d6i théi quen tiéu ding
va mua sam cua ngudi dan. Nguoi tiéu ding thiy mua sam truc tuyén thuan
lgi hon trong khi cac san, website TMPT noi c¢6 théa man “day d¢u” nhu cau
clia nguoi tiéu dung dan dén thuong mai dién tir ¢ toc do ting truong cao.

Thuc trang TMDT & Viét Nam duoc du béo s& con tiép tuc phét trién
nhanh do su bung phéat va kéo dai cta dai dich da tao nén xu hudng tiéu dung
mai trong bo phan ngudi tiéu ding, nhat 1a gidi tré. Nielsen da thong ké duoc
rang, tir khi dai dich bung phat nim 2020, nhu cau mua sam thdng qua cac san

TMDT d3 ting manh. Tinh téi nay, c6 hon 70% dan sb Viét Nam tiép can voi



mang internet, trong d6 53% nguoi dan st dung vi dién tur va thanh toan mua
hang qua mang. Dic biét, 2 d6 thi 1on 1a Ha Noi va H6 Chi Minh chiém tai
70% tong lugng giao dich trén cac san TMBT.

TMDT d3 tré thanh xu huéng cua todn cau va Viét Nam tit yéu nim
trong vong quay cua TMPT. Theo két qua thdng ké 6 thang ddu nam 2020
lugng hang hoa giao dich qua TMDT lam thua tuc théng quan tai Chi cuc hai
quan chuyén phat nhanh thuoc Cuc Hai quan TP Ha Noi c¢6 kim ngach ugc
dat trén 01 ty USD.

Trong hoat dong xuat nhap khau, cac doanh nghiép ciing bat dau tiép
can vai cac chang tir dién tir qua giao dich truc tuyén. Bén canh do, cac ca
nhan ciing tryc tiép tham gia mua hang trén cac website Amazon, Tao-bao,
Alibaba, Ebay... hay mua hang ctia cac ca nhan, té chirc nudc ngoai trén nén
tang truc tuyén cua Viét Nam nhu shopee, giaohang247...

Bén canh su thuan lgi, tinh tién ich cao do TMDT mang lai, hoat dong
nay dang phat sinh nhiéu rai ro, tiém an nhiéu nguy co gy anh huéng xau
dén su phat trién bén vitng caa nén kinh té va doi sbng caa nhan dan. Cu thé
la nhiéu t6 chue, ca nhan loi dung phuong thire TMBT dé thyuc hién cac hanh
vi kinh doanh hang cam, hang lau, hang khdng ré ngudn goc xuat xt, hang
gia, hang nhéi, hang xam pham s¢ hiru tri tué, hang kém chat lugng, cung cap
thong tin sai léch dé lira dbi ngudi tiéu dung, loi dung phuong thire nay dé lira
dao chiém doat tai san cua cac to chuc, ca nhan khac. Ngoai ra, nhiéu to chirc
ca nhan loi dung cac chuong trinh flash sale, cac voucher, discount dé trén
thué, giam thué gay khé khan cho co quan quan 1y ciing nhu that thu thué cho
nha nudc. Pang cha y rat nhiéu website, mang x4 hoi nudc ngoai vé mua sam,
ban 1¢ truc tuyén... dang chiém linh thi truong Viét Nam chua dugc kiém soat
gay that thu thué, tao co hoi cho dong tién chay ra nuéc ngoai. Cac mat hang

duoc bay ban cha yéu trén mang bao gdm: thudc 14, xi ga, rwou ngoai, thubc



tan duoc, thuée dong duogc, thuc pham chic ning, my pham, dd tién t, thoi
trang, hang tiéu dung co gié tri...

Véi su tang truong manh mé cia TMDT xuyén bién gidi, doi hoi cac
co ché chinh sach quan 1y cia co quan Hai quan phai thay d6i phu hop véi
hoat dong cua TMDPT dac biét 1a sau dai dich Covid. Mac du, nganh hai quan
da c6 nhiéu ¢ gang trong cong tac ddu tranh, ngan chan, tuy nhién sé luong
cac vu viéc dugc phét hién, xt 1y con rat thap. Nguyén nhan chu yéu la do hé
théng vin ban phap luat lién quan chua theo kip vai su phét trién, dién bién
cua thi truong, ché tai xtr Iy chwa du manh; trang thiét bi, kién thic, chuyén
moén phuc vu trong linh vuc TMPT cua céac luc lwong chitc ning con nhiéu
han ché; céng tac phéi hop gitra cac don vi, luc lwong chitc nang con chua kip
thoi, thuong xuyén, lién tuc.

Pong thoi cac ddi twong vi pham ngay cang tinh vi, quy mé nho ¢,
phan tan, cat giau hang hoa & nhiéu noi, thim chi ngay tai chd & nén rat kho
xac dinh kho hang dé kiém tra, xu 1y. Cac d6i twong théng qua cac website,
mang x& hoi dé quang ba, gigi thiéu san pham, sau d6 chuyén hang va thanh
toan truc tiép; cac trang website dugc tao ra va dong lai trong thoi gian ngan
khién cac luc luong chirc ning khé phat hién ciing nhu xac dinh chiing ci dé
dau tranh.

bé chu dong phat hién, ddu tranh ngan chin kip thoi, hiéu qua tinh
trang trén, gop phan lam trong sach mdi truong kinh doanh, tao niém tin cho
nguoi tiéu dung, thic day phat trién TMDT bén vitng, tranh that thu thué cho
nha nudc... han ché ti da nhitng k& hg, khong dé cac dbi tugng loi dung
phuong thirc TMDT dé thuc hién cac hanh vi budn lau, gian lan thuong mai
va budn ban hang gia, hang kém chét luong. Do d6, chiing t6i d& xuat nhiém
vu khoa hoc “Chéng gian ldn thirong mai va that thu thué trong hoat déng

TMPT xuyén bién giéi” cap TCHQ lam nhiém vu nghién ciu ciia minh



2. Tinh hinh nghién ciéu dé tai

Hién nay, trong nganh Hai quan di c6 mot s6 bai viét va cong trinh
nghién ctiru vé van dé lién quan dén noi dung dé xuét, nhu:

ThS. Nguyén Anh Tuén (2019), dé tai cip TCHQ mi sé 08-N2019:
“Nghién ciru qudn Iy hdi quan vé TMPT déi véi hang héa xuat khdu, nhdp
khau tgi Viét Nam”. Dé tai bude dau da nghién ctu vé co sd Iy luan, co so
thuc tién va dé xuat duoc mét sb giai phap trong quan Iy hai quan doi voi
hang hoa xuat khau, nhap khau giao dich qua TMBDT.

ThS. Tran Dic Hung (2021), dé tai cap Bo md sé6 BTC/DT/2020-03:
“Ouan Iy hdi quan @i véi hang hoéa xudt nhdp khdu trong hoar déng
TMPT”. Bé tai da phan tich, danh gia thuc trang quan Iy cua hai quan Viét
Nam d6i voi hang hda xuat khau, nhap khau trong trong TMBT. Tir d6, dé
XUAt cac giai phap ting cuong quan ly cua Hai quan Viét Nam d6i véi hang
hoa xuat khau, nhap khau trong TMBDT: hoan thién co s¢ phap Iy, hoan thién
co so dir liéu, giai phap vé ngudn nhan luc, cong tac phdi hop trong quan Iy
hang hoa xuat khau, nhap khau trong TMDT.

Nhitng cong trinh nghién ctru nay di c6 cai nhin téng quan vé TMDT
va dé cap dén quan Iy cua Hai quan d6i véi hang hoa xuat nhap khau giao
dich qua TMBT. Tuy nhién, chéng gian lan thwong mai va that thu thué trong
hoat dong TMPT dang 13 van dé cap bach truéc bbi canh kinh té s6 phat trién
néi chung va nganh Hai quan dang huéng téi Hai quan s6, Hai quan théng
minh thi cac cong trinh nghién ctru trén chua dé cap toi. Mat khéac, d6i tuong
nghién ciru cua dé tai khac voi cac dé tai da nghién ciru d6 1a cong tac chng
gian lan thuong mai va chéng that thu thué trong hoat dong TMDT xuyén
bién gidi. Theo d6, noi dung nghién ctru cua dé tai tap trung nghién ctru danh
gia thyc trang gian lan thuong mai, tron thué thong qua hinh thic TMDT

xuyén bién gidi; nhan dién cac phuong thirc thi doan va dua ra cac canh béo,



giai phap d@é khac phuc tinh trang gian lan thuong mai, tron thué khi cac ddi
tuong budn lau thuc hién qua hinh thac nay.

3. Péi twong, pham vi nghién ciu

- Pbi twong nghién ciru cua dé tai 1a cac quy dinh phap luat hai quan,
thué diéu chinh hoat dong TMDT xuyén bién gidi va thuc tién cong tac chéng
gian lan, that thu thué trong hoat dong TMPT xuyén bién gigi lién quan dén
cac giao dich tri gia thap giao dich trén cac website, san giao dich TMDT.

- Pham vi nghién cuu:

+ Vé khong gian: Trong toan nganh Hai quan

+ V& thoi gian: Tir 01/01/2017 -2022.

4. Muc dich va nhiém vu ciia dé tai

- Nhan dién cic phuong thtc, tha doan cac d6i tugng budn lau, van
chuyén trai phép xuyén bién gigi sir dung thong qua hoat dong TMBT xuyén
bién giéi dé co quan hai quan dua ra bién phap, giai phap ngin chan.

- Nghién ctru cac giai phap dé dam bao hoat dong TMBT hoat dong cé
trat tu, tranh that thu thué va loi dung hinh thac nay dé budn lau, gian lan
thuong mail.

5. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phéap nghién ctru duoc st dung xuyén subt trong dé tai 1a
phuong phap duy vat bién ching va duy vat lich st.

- Phuong phép phan tich va tong hop

- Phuong phap nghién ctru tai ligu

6. Nhirng diém méi cia dé tai

- V& mat ly luan: Trén co sé nghién ctu nhiing van dé ly luan vé
TMBT xuyén bién giéi, Ban Chu nhiém dé tai da xac dinh giao dich dic thu
tir hoat dong TMPT xuyén bién gigi can cé chinh sach quan Iy hai quan dac

thu d6 14 hang hoa xuat nhap khau tri gia thip duoc giao dich trén céc san,



website TMDT; Nhan dién cac trudng hop gian 1an, trén thué trong hoat dong
TMDT xuyén bién gidi va xac dinh nguyén nhan cua tinh trang nay; Nghién
ctru kinh nghiém cua hai quan cac nudc trong cdng tac quan 1y dbi véi hang
héa xuat nhap khau tri gia thap thuc hién qua TMBT xuyén bién giéi dé rit ra
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc xay dung hanh lang phap 1y dé
quan ly phu hop.

- Vé mit thuc tién: Panh gia thuc trang cac quy dinh phép luat hién
hanh trong cong tac quan 1y ddi véi hang hda xuat nhap khau tri gia thap thyc
hién qua TMPT xuyén bién giéi; thuc trang céng tac chéng gian lan, trén
thué d6i vai hang hda xuat nhap khau tri gia thap thuc hién qua TMBDT xuyén
bién gidi dé thay duoc nhitng két qua dat duge, dong thoi xac dinh nhing ton
tai, han ché, kho khin vuéng mic di va dang anh hudng dén cong tac chong
budn lau, gian lan va trén thué déi voi hang hoa xuat nhap khau tri gia thap
thuc hién qua TMDT xuyén bién gidi.

- V& mat khoa hoc: Cung cip luan ct: khoa hoc phuc vu cdng tac xay
dung cac quy dinh cdng tac quan Iy hai quan noi chung, cdng tac chéng budn
lau, gian 1an va trén thué déi voi hang héa xuat nhap khau tri gia thap thuc
hién qua TMDT xuyén bién gidi noi riéng.

7. B6 cuc cia dé tai

Chwong 1. Tong quan vé cong tac chong gian 1an va that thu thué trong
hoat dong TMDT xuyén bién gigi

Chwong 2. Thuc trang cong tac chdng gian 1an va that thu thué trong
hoat dong TMDT xuyén bién gidi cua co quan hai quan

Chwong 3. Céc giai phap nang cao hiéu qua cong tac chong gian 1an va

that thu thué trong hoat dong TMDT xuyén bién giéi cta co quan hai quan



CHUONG 1: TONG QUAN VE CONG TAC CHONG GIAN LAN VA
THAT THU THUE TRONG HOAT PONG TMPT XUYEN BIEN GIOI
CUA CO QUAN HAI QUAN

1.1. Mt s6 van dé ly luan vé TMDT xuyén bién giéi trong hoat
dong quan ly ciaa co quan hai quan

1.1.1. Khai nigm TMDT xuyén bién gigi

Hoat dong TMDT xuyén bién gigi 1a viéc tién hanh mot phan hoic toan
bo qué trinh cua hoat dong mua ban hang hda quéc té bang phuong tién dién
tir c6 két ndi véi mang Internet, mang vién thong di dong hoic cac mang mé
khac.

Ban chil nhiém dé tai cho rang hoat dong TMDT xuyén bién gidi can
c6 chinh sach quan 1y dic biét d6 13 hoat déng mua ban hang héa quéc té
giita doanh nghiép TMPT xuyén bién gioi va nguoi tiéu dung (Nguoi dat
hang) théng qua nén ting giao dich TMPT xuyén bién giéi (website, san
giao dich TMPT) dé thuc hién cdc giao dich hang héa xudt nhdp khau.

1.1.2. Sw khac biét giwa TMDT xuyén bién gigi va ngoai thwong
truyén théng

Thez nhat, vé hinh thizc theee hién: Giao dich mua ban hang héa québc té
hay ngoai thuong truyén théng thuong thuc hién khi cé su gap go truc tiép
gitra nguoi mua va ngudi ban nhung hoat dong TMDT xuyén bién gidi dugc
tién hanh thong qua cic phuong tién dién tir, nho d6 ma cac cha thé mua va
ban khong can truc tiép gap nhau van co thé tién hanh giao dich dugc véi
nhau du dang ¢ céc qudc gia khac nhau.

Ther hai, vé pham vi giao dich: Vi tinh chat hoat dong trén thi truong
dién tir (thi truong ao) nén hoat dong TMDT dugc thuc hién trén pham vi

toan thé gioi, khong bi gisi han bai bién gisi qudc gia.



Thet ba, chu thé tham gia: Giao dich ngoai thuong truyén thdng théng
thuong duoc thuc hién gitta nguoi mua va nguoi ban, nhung trong giao dich
TMDT xuyén bién giéi phai c6 it nhat ba cha thé tham gia gom: nguoi mua,
ngudi ban va bén thir ba 1a to chic cung cap dich vu mang, co quan ching
thuc, bén trung gian thanh toan.

Thir tw, thong tin giao dich: Trong TMDT, thong tin giao dich dugc
cung cap san cd trén thi trudng cho ngudi mua ty do tim kiém va lua chon san
pham théa man nhu ciu, nguoi mua va ngudi ban khdng can gap nhau truc
tiép ma van co thé dam phan va ky két cac hop dong thuong mai.

Thit nim, vé san pham thyec hién giao dich thirong mai: Ngoai thuong
truyén thong ngoai cung tng dich vu thi viéc cung (tng hang hoa chi tién hanh
giao dich véi nhitng san pham hixu hinh.

Ther sau, phiong thirc thanh toan: khuyén khich tra tién khéng ding
tién mat, cha yéu la théng qua tién dién tir, giao dich qua ngin hang dién
ta,....

Thet bay, van dé an ninh thwong mai: Su tan cong cua cac tin tac trén
thé gigi mang c6 thé gay ro ri thong tin hoiac danh cap théng tin giao dich
giita ngudi mua va ngudi ban, dic biét 1a khdng c6 sy “kiém duyét” chinh xac
vé céc thong tin cta nguodi ban, ngudi mua. Diéu nay dat TMDT xuyén bién
gidi vao trang thai ludn co sy tiém an rai ro cao vé hoat dong budn lau, gian
lan thuvong mai thong qua TMDT.

1.1.3. Phén logi hoat dgng TMDT xuyén bién gigi

Thir nhat, theo hinh thic thyc hién TMPT: thu dién to (Email);
Website ban Ié; San giao dich dién tir; Cac trang mang xa@ hoi. Viéc ap dung
hinh thac nao tly ting chi thé khi tham gia vao TMBT dé lya chon cho phu

hop véi tinh chit giao dich va diéu kién thyc hién.
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Thir hai, theo chu thé tham gia TMDT: TMPT giira C4c cong ty Vi
nhau (B2BY); TMDT gitta cac cong ty va nguoi tiéu dung (B2C?); TMDT giira
cac cong ty va chinh phu (B2G); TMDT giira ca nhan va chinh phu (C2G);
TMDT qgiita cac co quan chinh phu (G2G); TMDT giwa cac khach hang voi
nhau (C2C).

1.1.4. Céc cha thé tham gia hoat dgng TMPDT xuyén bién gidi

Trén co s& cac quy dinh phap luat va thuc tién hoat dong TMDT xuyén
bién gidi, bén canh ngudi mua — nguoi tiéu dung, Ban cha nhiém dé tai xac
dinh cdc doanh nghiép tham gia vao hoat dong TMDT xuyén bi€n gidi chiu
su quan 1y cta co quan hai quan bao gdm:

Thez nhdt, nguoi mua hang (t6 chic, ca nhan)

Thar hal, nguoi ban hang thuc hién ban hang trén cac san giao dich
TMDT hoac website TMDT ban hang.

Thez ba, Doanh nghiép van chuyén hang héa cua san giao dich TMBDT va
website TMDT ban hang

Thez 1, Doanh nghiép thuc hién tha tuc xuat khau, nhap khau hang héa
cua san giao dich TMDT va website TMDT ban hang

Thr nam, cac don vi lién quan dén hoat dong thanh toan: dé hoat dong
giao dich TMDT d6i voi hang xuat khau, nhap khau dugc thuan loi thi viéc
thanh toan dugc thuc hién qua ngan hang, qua cac nha cung cap thé (Visa,
MasterCard, American Express Card va EuroPay), qua cac vi dién ti, ...

1.2. Mt s6 van @@ ly luan vé gian lan va that thu thué tir hoat dong

TMDT xuyén bién gid¢i trong linh vuc hai quan

! https://monamedia.co/b2b-la-gi-tong-quan-mo-hinh-kinh-doanh-b2b-tai-viet-nam/
2 https://glints.com/vn/blog/mo-hinh-b2c-la-gi-marketing/#.Y8ILjHZBzGl
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1.2.1. Chinh sach thué déi véi hoat dpng TMPT xuyén bién gidi

Déi véi chinh séch thué d6i véi TMDT xuyén bién gidi cua Viét Nam
hién nay di dugc bao quat, 16ng ghép vao céc sic thué nhu thué xuat khau,
thué nhap khau, thué gia tri gia ting (GTGT), thué tiéu thu dic biét, thué bao
Vvé méi trudng, cac loai thué phong vé thuong mai...Khéc véi co quan thué noi
dia, co quan hai quan thuc hién thu thué d6i vai hang hoa (hitu hinh) xuat
khau, nhap khau thudc déi tugng chiu thué va thuc hién mién thué, hoan thué
dbi vai cac trudong hop duoc mién thué, hoan thué.

Cong tac quan ly thué dbi vai hoat dong TMDT xuyén bién gidi hién nay
dang dat ra chu yéu ddi vai cac giao dich TMPT dugc thuc hién trén cac san
giao dich TMPT hoac cac website TMBT va hang hoa dugc van chuyén qua
bién gigi co tri gia thap.® Do d6, viéc xac dinh cac cha thé tham gia vao quan
hé TMPT xuyén bién gidi nay cd vai trd quan trong trong viéc xac dinh di
tugng thuc hién ké khai, nop thué.

1.2.2. Khai nigm vé gian ldn thwong mai

Gian lan thuong mai (sau day viét tit 1a GLTM) 1a mot khéi niém quen
thudc trong doi sdng x& hoi.GLTM 1a hanh vi ddi tra, manh khoe, lira loc
trong linh vuc thuong mai théng qua hoat dong mua, ban, kinh doanh, xuat
nhap khau hang hod, dich vu nham muc dich thu loi bat chinh.

Theo phap luat Viét Nam, GLTM khéng phai 1a mét toi danh cu thé
trong B luat hinh su, nhung cac biéu hién dic trung ctia n6 ¢ nhiéu tring hop
Vi ti bubn lau, mot b phan cia GLTM 1a buén 1au va budn lau bao gém ca
GLTM. Trén co s& d6, véi thuc tién & Vit Nam, khai niém gian lan trong
hoat dong TMPT xuyén bién gidi c6 thé dugc hiéu nhu sau: “Gian ldn trong
hoat déng TMPT xuyén bién glai 1a hanh vi cia té chire, cd nhan, nguoi khai

hai quan lgi dung so ho cua lugt phap, chinh sach va quan ly cua cdc co quan

8 Pi vai cac giao dich tri gia lon thi chinh sach thué, chinh sach mat hang dang diéu chinh thyc
hién theo quy dinh thong thuong
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Nha nuréc trong viéc khai bao hdi quan nham trén trénh viéc kiém tra, kiém
soat hdi quan vé chinh sach mat hang, chinh sach thué nham thu loi bat chinh
tir thué, phi, cac khodn thu khdc theo quy dinh cia Nha nuoc”.

1.2.3. Khai ni¢m vé thdt thu thué

Hién co rat nhiéu khai niém, cach hiéu khac nhau vé that thu thué. Trén
co s& d6, Ban chii nhiém dé tai cho rang, that thu thué trong hoat dong TMDT
Xuyén bién gidi duwroc hiéu 1a khodn tién thué theo quy dinh cia phap ludt cac
ca nhan, té chirc ¢6 tién hanh khi thyc hién hoat dong TMDT xuyén bién gioi
phdi ngp vao ngdn sach nha nuwoc nhung khong dwoc thuc hién hogc thuc
hién khéng day di.

1.2.4. Céc hinh thic thét thu thué trong hogt dgng TMPT xuyén bién gidi

Thir nhat, néu can cir vao loai thué: That thu thué thuc va That thu thué
tiém ning

Tha hai, néu cin ctr vao ndi dung quan ly thué

Tha ba, néu cin ¢t vao hinh thic tha doan gian 1an, trén thué: (i) That
thu do khai sai vé luong, tén hang, ching loai, chat luong, tri gid, Xuat xu
hang hoa; (ii) That thu do budn lau, gian lan thuong mai; (ii) That thu thué
do gia mao trong giao dich.

Thu tu, néu can ctr vao hoat dong xuat khau, nhap khau huéng wu dai:
(i) Thét thu thué do loi dung dinh micc midn thué: (ii) That thu thué do hang
tam nhap tai xuat, chuyén cira khau, qua canh; (iii) That thu thué do loi dung
kho ngoai quan, ctra hang mién thué:

1.2.5. Nguyén nhan ca tinh trgng gian l@n, thét thu thué trong hoat
dong TMDT xuyén bién gioi

1.2.5.1. Nguyén nhan khach quan

Thi nhat, chinh séch thué, chinh sach mat hang cua cac quéc gia

Thi hai, do anh hudng moéi trudng Kinh té
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Thi ba, do sy tién bo ciia khoa hoc, ki thuat va hoi nhap kinh té qudc té

Thir tu, do buén lau va gian lan thuong mai

1.2.5.2. Nguyén nhan chz quan

Tha nhat, trinh d6 nghiép vu caa cdng chie Hai quan

Thu hai, do céng tac kiém tra, kiém soat

Tht ba, y thirc tuan tha phap luat thué caa doi twong nop thué

1.3. Nghién cieu kinh nghiém ciia hai quan mat sé6 nwéc trong cong
tac thu thué va chong gian lan thwong mai qua hoat dong TMPT xuyén
bién gioi

Nhém nghién ctru da tim hiéu va nghién ciu céac kinh nghiém caa Hai
quan Trung Qudc; Kinh nghiém cua Hai quan Hoa Ky; Kinh nghiém cua Hai
quan Hong Koéng; Hai quan Indonesia ... va rat ra bai hoc kinh nghiém va cac
yéu cau dat ra dbi véi Hai quan Viét Nam trong viéc quan 1y nha nuéc vé hai
quan dbi vai hoat dong TMDT xuyén bién gii nhu sau:

Thiz nhat, hoan thién quy dinh phap luat diéu chinh cac giao dich
TMDT xuyén bién gidi c6 sé lugng nho, tri gia thap.

Ther hai, trong viéc xac dinh thong tin nguoi nop thué. Nguoi nop thué
dbi vai hang hoa nhap khau trong TMBT ddi véi céc giao dich ban 1¢ trén cac
san TMDT, website TMDT xuyén bién gidi thuong la nguoi ti€u dung (nguoi
mua hang) va d6i vai hang hoa xuat khau trong TMBT d6i véi cac giao dich
ban I¢ trén cac san TMDT, website TMDT xuyén bién gidi thuong 1a nguoi
ban hang (chu so hiru hang hoa) trén san TMDT.

Thet ba, nghién ctu xay dung danh muc hang hoa xuat nhap khau va
biéu thué riéng ddi voi mot sb hang hoda xuat nhap khau duoc théng qua san
giao dich TMDT, Website TMDT.
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KET LUAN CHUONG 1

Nghién ciu ly luan 1a moét noi dung khdng thé thiéu ciia mot cong trinh
nghién ctiu khoa hoc. Ly luan 1a co s¢ dé phan anh, phan tich va dénh gia thuc
trang trong thuc tién thuc hién. Trong pham vi nghién ciu cua dé tai, toan bo
chuwong 1 dé tai di phan &nh cac van d& mang tinh Iy luan tong quan vé TMDT
Xuyén bién giéi va viéc gian lan, tron thué trong hoat dong nay. Cu thé:

Thiz nhat, nhom nghién ciu 1am rd hon cic ndi ham co ban nhat vé
TMDT xuyén bién gidi, su khac nhau co ban gitra TMDT xuyén bién gigi va
ngoai thuong truyén théng tir d6 nhan dién dugc nhitng van dé can dat ra
trong cong tac quan ly.

Thir hai, Phan ly luan vé cong tac chéng gian lan, that thu thué déi voi
hoat dong TMDT xuyén bién gigi, nhdm nghién cuu da dua ra cac ndi dung
trong tam chinh sach thué ddi voi hoat dong TMBT xuyén bién gidi, nhan
dién viéc gian lan, trén thué, cac hinh thic that thu thué va nguyén nhan cua
tinh trang nay.

Ther ba, O phan kinh nghiém, dé tai da tong hop mot sé kinh nghiém
chinh séach quan 1y hai quan mot sé nuéc ddi voi hoat dong TMPT xuyén
bién gidi d6i vai cac giao dich bén I¢, tri gia thap, tir 6 rat ra duoc nhitng bai

hoc kinh nghiém hay c6 thé ap dung cho thyc tién quan Iy & Viét Nam.
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CHUONG 2. THUC TRANG CONG TAC CHONG GIAN LAN VA
THAT THU THUE TRONG HOAT PONG TMPT XUYEN BIEN GIOI
CUA CO QUAN HAI QUAN

2.1. Tinh hinh hoat dong TMDPT xuyén bién gigi

2.1.1. Péi véi hang héa nhdp khdu

(1) Nguoi mua tai Viét Nam thuc hién dat hang trén cac san giao dich
TMDT hoac website TMDT ban hang nudc ngoai va hang héa ¢ nudc ngoai.
Sau khi don hang duoc xac 1ap thi hang héa mai dugc van chuyén vé Viét
Nam. Khi d6 xay ra cac truong hop:

- Truong hop trén cac san giao dich TMDT hoac website TMDT ban
hang chap nhan viéc giao hang tai Viét Nam;

- Truong hop trén cac cac san giao dich TMBT hoac website TMDT
ban hang khéng chap nhan viéc giao hang tai Viét Nam.

(i) Nguoi mua hang tai Viét Nam thuc hién mua hang qua cac website
TMDT mua ho hang cho khéach hang.

(iii) Cac doanh nghiép kinh doanh TMDT thuong la cac chu san giao
dich TMBT tai Viét Nam thuc hién viéc nhap khau mot 16 hang hda vé Viét
Nam nhu ddi v6i hang hoa thong thuong. Sau khi hang hoa hoan thanh thu
tuc nhap khau, doanh nghiép mai thuc hién ban hang trén cac san giao dich
TMDT, cac website TMDT ban hang.

(iv) Céac doanh nghi¢p kinh doanh TMBT thyc hién dua hang hoa tir
nudc ngoai vé Viét Nam va guri hang héa vao kho ngoai quan.

2.1.2. Péi véi hang hda xudt khdu
(i) Nguoi mua ¢ nudc ngoai thuc hién dat hang hda trén san giao dich

TMDT, website TMDT ban hang cia Viét Nam hoac nudc ngoai.
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(i) Tuong ty d6i vai hang nhap khau, trong mot s trudng hop hang hoa
xuit khau ciing duoc mang ra khoi bién gigi Viét Nam qua hanh ly coa nguoi
XUt canh.

(iii) Nguoi ban hang tai Viét Nam thyc hién tha tuc xuat khau mot sé
luong 16n hang hoa dén cac nudce co cac dia diém trung chuyén hang héa cua
cac san giao dich TMDT hoac website TMBT ban hang.

Theo két qua thong ké ctia Ban Chi dao 389 Bo Tai chinh lién quan dén
kim ngach xuat nhap khau qua TMBT qua duong chuyén phat nhanh trong
nam 2021 1a 1.482.146 to khai vai kim ngach dat 2,702 ty USD va nam 2022
A 10.956.751 t& khai véi kim ngach twong 2,704 ty USD (chi tiét xem bang
2.1).

2.2. Thuc trang hé thong phap luit diéu chinh hoat déng ngoai
thwong qua TMDT xuyén bién gidi

2.2.1. H¢ théng cdc van ban phap ludt vé TMPT xuyén bién gidi tgi
Viét Nam

- Nhém cac vin ban phép luat vé TMDT nhu Luét giao dich dién ta
2005, Luat Thuong mai 2005...

- Nhém cac van ban phap luat hai quan, thué nhu Luét hai quan nim
2014, Nghi dinh s6 08/2015/NB-CP ngay 21/01/2015 ctia Chinh pht quy dinh
chi tiét va bién phéap thi hanh Luat Hai quan vé thu tuc hai quan, kiém tra,
giam sat, kiém soat hai quan (di duoc sta d6i, b sung tai Nghi dinh s6
59/2018/ND-CP ngay 20/4/2018):...

- Nhom céac van ban vé xir Iy vi pham nhu Luat xir Iy vi pham hanh
chinh ndm 2012 (d4 duoc sira d6i, b6 sung nim 2020), Bo Luat hinh sy nim
2015 (duoc sira d6i, bo sung nam 2017); Bo luat t6 tung hinh sy nam 2015;

Lu4t to chice co quan diéu tra hinh sy nim 2015...


https://luatvietnam.vn/xuat-nhap-khau/nghi-dinh-08-2015-nd-cp-chinh-phu-92345-d1.html
https://luatvietnam.vn/xuat-nhap-khau/nghi-dinh-59-2018-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-08-2015-nd-cp-quy-dinh-chi-tiet-luat-hai-quan-162116-d1.html
https://luatvietnam.vn/xuat-nhap-khau/nghi-dinh-59-2018-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-08-2015-nd-cp-quy-dinh-chi-tiet-luat-hai-quan-162116-d1.html
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2.2.2. Cdc quy dinh vé trinh te, thii tuc hdi quan, kiém tra, giam sét,
kiém soat hdi quan

2.2.2.1. Poi véi hang héa nhdp khdu

- Trudng hop hang hda nhap khau di theo hanh 1y ctuia khach nhap canh:
Khi d6 co quan hai quan thuc hién tha tuc hai quan theo quy dinh vé hanh Iy
ctia khach nhap canh. Néu sé luong hang héa nam trong dinh mac mién thué
thi hang hoa khéng phai khai bao hai quan. Néu sé luong hang hoa vuot dinh
muc mién thué thi hang hda phai thuc hién khai bao hai quan.

- Trudng hop hang héa dugc giri qua dich vu buu chinh, chuyén phat
nhanh: tha tuc hai quan duoc doanh nghiép buu chinh, chuyén phéat nhanh
thay mat chu hang thuc hién thu tuc hai quan

- Trudng hop hang héa dugc cac doanh nghiép van chuyén hang quéc
té van chuyén vé Viét Nam va ngudi mua hang phai thuc hién thu tuc hai
quan

2.2.3.2. Péi véi hang héa xudt khdu

- Truong hop hang hda xuat khau di theo hanh 1y ctia khach xuét canh:
Khi d6 co quan hai quan thuc hién tha tuc hai quan theo quy dinh vé hanh Iy
cuia khach xuat canh,

- Truong hop hang hoa dugc gui qua dich vu buu chinh, chuyén phét
nhanh

- Trudng hop hang hoa duoc céc doanh nghiép van chuyén hang qudc té
van chuyén hang xuat khau va nguoi ban hang phai thuc hién thi tuc hai quan

Nhur vdy, do khong c6 quy dinh riéng lién quan dén tha tuc dbi véi hang
hoéa giao dich qua TMDT, vi vay tuy tung truong hop thu tuc hai quan duoc

thuc hién theo nhimg quy dinh khac nhau cua phép luat vé hai quan.
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2.2.3. Quy dinh phép ludt vé thué

Thiz nhat, quy dinh vé nguoi nop thué, nguoi nop thué ddi vai cac giao
dich to khai tri gia thip & day 1a cha hang hda xuat nhap khau va hién nay*
thong thuong 13 doanh nghiép cung cap dich vu buu chinh, chuyén phat nhanh
1a nguoi thuc hién thay cho nguoi nop thué.

Thet hai, quy dinh vé céc loai thué phai nop, thué suat

2.3. Cong tac chong gian lan va that thu thué trong hoat dgng TMDT
Xuyén bién gi¢i cia co quan hai quan thoi gian qua

2.3.1. Cong tac chi dao diéu hanh

Tong cuc Hai quan d3 tham muwu B Tai chinh trinh Chinh phu théng
qua Nghi quyét sé6 24/NQ-CP ngay 26/02/2021 cua Chinh pha vé viéc thong
qua dé nghi xay dung Nghi dinh vé quan Iy hai quan d6i v&i hang hoa xuat
khau, nhap khau giao dich qua TMBT. Hién Bo Tai chinh trinh Chinh pha sb
249/TTr-BTC ngay 31/12/2021 Nghi dinh vé quan Iy hai quan dbi véi hang
hoa xuat khau, nhap khau giao dich qua TMBDT.

Pé ting cuong cong tac Lanh dao, chi dao trong cong tac dau tranh,
phong chdng buén lau, gian lan thwong mai va hang gia trong hoat dong
TMBT, Téng cuc Hai quan di ban hanh Cong vin sé 7715/TCHQ-BDTCBL
ngay 08/12/2020 trién khai Ké hoach s6 399/KH-BCPD trong toan nganh.

Ngoai ra, dé ngan chan tinh trang gian lan, trén thué dbi véi hang hoa
xuat nhap khau qua TMPT, Tong cuc Hai quan con ban hanh cac vin ban nhu
Cong vin s6 342/TCHQ-QLRR ngay 27/01/2022 v/v ting cuong ap dung
quan ly rai ro hang bach hoa tiéu ding NK khai bao TKHQ tri gia thap; Cong
vin s6 3923/TCHQ-GSQL ngay 6/8/2021 vé viéc ting cuong quan 1y dbi véi

* Can ctDiéu 4 Thong tu 191/2015/TT-BTC (Pugc sira doi boi khoan 3 Diéu 2 Théong tw
56/2019/TT-BTC) quy dinh vé khai hai quan; Biéu 5 Thong tw 191/2015/TT-BTC (Puoc sira doi
boi khoan 4 Biéu 2 Thong tu 56/2019/TT-BTC) quy dinh vé trdch nhiém caa doanh nghiép chuyén
phéat nhanh


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Thong-tu-191-2015-TT-BTC-thu-tuc-hai-quan-hang-xuat-nhap-khau-qua-canh-gui-qua-dich-vu-chuyen-phat-nhanh-quoc-te-296944.aspx?anchor=dieu_4
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Thong-tu-56-2019-TT-BTC-sua-doi-Thong-tu-49-2015-TT-BTC-thu-tuc-hai-quan-kien-hang-hoa-xuat-khau-422462.aspx?anchor=khoan_3_2
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Thong-tu-56-2019-TT-BTC-sua-doi-Thong-tu-49-2015-TT-BTC-thu-tuc-hai-quan-kien-hang-hoa-xuat-khau-422462.aspx?anchor=khoan_3_2
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Thong-tu-191-2015-TT-BTC-thu-tuc-hai-quan-hang-xuat-nhap-khau-qua-canh-gui-qua-dich-vu-chuyen-phat-nhanh-quoc-te-296944.aspx?anchor=dieu_5
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Thong-tu-56-2019-TT-BTC-sua-doi-Thong-tu-49-2015-TT-BTC-thu-tuc-hai-quan-kien-hang-hoa-xuat-khau-422462.aspx?anchor=khoan_4_2
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hang hoa tri gi4 thdp giri quan dich vu chuyén phat nhanh; Coéng vin sb
4090/TCHQ-GSQL ngay 19/8/2022 vé viéc khai CMTND trén to khai tri gia
thip gui qua dich vu CPN; ...

2.3.2. Két qua cdng tac chéng gian Ign, trén thué trong hoat déng
TMDT xuyén bién gioi

Theo két qua théng ké, tinh tir naim 2018 dén nam 2022, co quan hai
quan d3 bat giit, xtr Iy 80.670 vu vi pham, tri gia hang héa vi pham khoang
20.404 ty dong, khoi t6 248 vu va chuyén co quan khac khoi tb 733 vu. Cu
thé nhu sau:

Thez nhat, Mét sé dbi tugng thong qua cac san giao dich TMBT, mang
x4 hoi facebook, zalo... dé dat san xuat hang gia, gia mao nhan hiéu, hang
nhai, hang kém chat luong, hang cAm tir nudc ngodi roi dung cac phuong thic
thi doan khdng khai, khai sai hoic mang vac xuyén bién gisi dé nhap lau vao
Viét Nam tiéu thu.

Thur hai, Loi dung chia tach hang hoa (hang hoa cung nguoi nhan hang,
cung diéu kién giao hang) thanh nhiéu don dit hang, nhiéu van don tha cap,
nhiéu to khai hai quan véi tri gia Khai bao dudi 01 triéu d6ng/01 to khai dé
dap ung diéu kién khai béo to khai tri gia thap (MIC), dap tng tiéu chuan,
dinh mic mién thué theo quy dinh tai Nghi dinh sé 134/016/ND-CP Nghi
dinh s6 128/2021/ND-CP.

Thet ba, Loi dung hinh thac giao dich trén nén tang TMDT xuyén bién
giodi, cac ddi twong dau nau & nudc ngoadi va Viét Nam hop thic héa hoat
dong nhap khau, né tranh kiém tra hai quan, kiém tra chuyén nganh déi véi
hang hoa

Thet t1e, Loi dung loai hinh nhap khau khai bé&o to khai hai quan tri gia
thip MICgtri chuyén phat nhanh, buu chinh quéc té, ddong thai chia nho hang

héa (tir 16 hang 16n) nham thay thé cac phuong thic dic thi van chuyén hang
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hoa xuyén bién gigi dé bubn lau, gian 1an nham hudng diéu kién, chinh sach
mién thué va cudc van chuyén thap khi gom khéi lwong 16n hang dé van
chuyén tir bién gioi duong bd vao noi dia.

Thex nam, Chia tach 16 hang thanh nhiéu van don thir cdp dé dap ung
didu kién khai bao t& khai tri gia thip; nhiéu to khai trén co sé 01 ma don dat
hang, cing ngudi ban hang, diéu kién giao hang, nhan hang ...; Cung 01 ngudi
nhan hang nhung st dung nhiéu s6 dién thoai khac nhau; Mot s6 doanh nghiép
lam thu tuc hai quan khai bao tén hang chung chung trén to khai tri gia thap
dan dén viéc danh gia rai ro d6i voi mat hang khai bao gap nhiéu kho khan.

- Tuyén dwong bg: Qua két qua theo ddi hoat dong nhap khau hang hoa
gui qua dich vu chuyén phét nhanh qudc té thoi gian qua cho thay cha yéu la
hang bach hoa tiéu dung nhap khau tir Trung Quéc.

Cin ctr bao cdo két qua cong tac kiém soat hai quan cua cac tinh c6 cura
khau bién gigi duong bo tir naim 2020-2022° cho thay tinh hinh buén lau, gian
lan va trén thué di véi hang hoéa xuat nhap khau qua TMBT trén tuyén bién
gidi duong b dién bién phuc tap, cac dbi twong loi dung chinh sach phan
lubng mién kiém tra thuc té hang hoa ddi véi ludng xanh dé nhap, xuat hang
cAm, hang c6 diéu kién; hang hod vi pham duoc cét gidu tinh vi, giau 1an
trong hang hoa khéng vi pham; danh trdo, rat rudt, thim lau déi véi hang hoa
qua canh, chuyén cira khau, van chuyén doc l1ap; chuyén gia, gia mao chung
tir, hd so hai quan. ..

- Tuyén auong bién: Ddi vai ving bién gidp véi Trung Qudc thoi gian
qua xuét hién hién tugng cac tau vi pham thudng neo dau & ving bién giap
ranh dudng phan dinh, loi dung dém ti, thoi tiét x4u,... dé sang tai sang ghe,

thuyén nho dua hang bach hda vao noi dia. Nhiéu tau chg hang lau con ding

5 Ngudn: Cuc Diéu tra chéng budn lau — Tdng cuc Hai quan



21

thi doan nhu thay di tén va sé hiéu phuong tién, tuyén hanh trinh, tat thiét bi
dinh vi....

- Tuyén hang khong: Cac dbi tugng di loi dung hoat dong TMBT, chu
yéu la qua hoat dong chuyén phat nhanh, qua c4c trang mang dé quang cao,
gidi thiéu, cung cip thdng tin sai léch vé san pham, chao ban céc san pham
hang hda nhap lau, hang khdng ré nguon goc, xuat xt, hang khdng cé hoa
don, chung tir, hang xam pham quyén s& hiru tri tué, hang gia mao nhan hiéu
noi tiéng, hang kém chat lugng, hang han ché kinh doanh, hang kinh doanh c6
diéu kién, hang gia, hang qua han st dung....

2.4. Mot s6 kho khiin, veéng mic trong cong tac chéng gian lan
thwong mai va that thu thué trong hoat dong TMPT xuyén bién giéi cia
co’ quan hai quan

Thez nhdt, kho khin, vuéng mac lién quan dén cac quy dinh phap luat
diéu chinh hoat dong TMPT xuyén bién gidi

Ther hai, kho khan, vudng mac trong viéc danh gid du bdo tinh hinh
budn lau, gian lan trong hoat dong xuat nhap khau qua TMPT xuyén bién
bién gidi.

The ba, kho khin, vudng mic trong cong tac kiém tra, kiém soat lién
quan dén hoat dong TMBDT xuyén bién gidi

Ther e, khé khin, vaéng mac trong viée diéu tra, x4c minh céc vu viéc
vi pham lién quan dén hoat dong TMDT xuyén bién gidi phuc vu cong tac xu
ly vi pham.

Thit nam, khé khan, vuéng mac cong tac xu Iy vi pham. Do cac doi
tugng budn lau, gian 1an, tron thué qua TMDT chu yéu la sir dung théng tin,
gidy to gia dé thuc hién giao dich.

2.5. Cac nhan té anh hwéng dén cong tac chong gian 1an thwong

mai va tron thué trong hoat déng TMPT xuyén bién giéi
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2.5.1. C4c nhan té khach quan

Thi nhat, sy phat trién cia TMPT trong nén Kinh té

Thi hai, xu huéng ng dung céng nghé sé héa trong doi sdng:

Thi ba, hé thng vin ban phap luat vé quan 1y hai quan ddi véi hang hoa
Xuat nhap khau qua TMDT

Tht tu, thi doan che dau van chuyén trai phép hang cAm nhap khau, cac
chat ma tQy.... qua hoat dong TMDT xuyén bién gidi rat tinh vi, phac tap,
duoc gia ¢ trong bao bi, dé Ian trong thuc pham gay kho khin trong viéc
phét hién khi soi chiéu va kiém tra hang hoa.

Tha nam, chwa c6 co ché quan ly théng tin va xac nhan théng tin nham
xac dinh chu thé thuc chat tham gia giao dich TMPT xuyén bién gidi, dic
biét ddi twong 1a nguoi tiéu dung.

Thir sau, y thie tuédn thu phap luat cta nguoi dan, doanh nghiép: bay la
nhan t6 quan trong quyét dinh dén hiéu qua caa cong tac quan 1y hai quan doi
v&i hang hda xuat nhap khau tri gia thip qua TMDT.

2.5.2. C&c nhan té cha quan

Thez nhdt, vé nhan thic cua can bo cong chic Hai quan vé cong tac
chbng gian 1an, that thu thué trong hoat déng TMPT xuyén bién gidi.

Thez hai, trinh d6 chuyén mén va nghiép vu, tac phong, dao dic nghé
nghiép cta can bo hai quan.

Thet ba, diéu kién co s¢ vat chat ki thuat phuc vu quan Iy hai quan déi
voi TMDT xuyén bién gioi.

Thet tue, sy phdi hop, phan cdng nhiém vu cua cac co quan quan ly nha

nudc trong quan ly hai quan d6i véi TMDT xuyén bién gidi.
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KET LUAN CHUONG 2

Chéng gian l1an, that thu thué trong hoat dong TMDT xuyén bién gidi 1a
van dé kho dit ra cho co quan hai quan cac nudc néi chung, hai quan Viét
Nam néi riéng trudc thuc trang TMPT phét trién nhanh chéng. Trong chuong
2 nhém nghién ciu da nghién ctru, danh gia tong thé tir tinh hinh phat trién
TMBT qua bién gidi, thuc trang quy dinh phap luat hai quan diéu chinh hoat
dong xuat nhap khau dbi vai cac giao dich tri gia thap va thuc trang cong tac
chéng budn lau, gian lan, trén thué trong hoat dong TMBT xuyén bién gisi
thoi gian qua, cu thé:

Tha nhat, tinh hinh hoat dong xuat nhap khau thdng qua hoat dong
TMDT xuyén bién gidi ¢ Viét Nam thoi gian qua. Trong d6 nhan di¢n hang
hoa nhap khau, xuat khau qua TMBDT noi chung, hang hoa xuat nhap khau qua
duong chuyén phat nhanh nai riéng.

Tha hai, danh gia thuc trang hé théng phap luat hai quan, thué diéu
chinh hoat dong quan ly hai quan ddi véi hang héa xuat nhap khau qua
TMBT. Do c6 mét cong trinh dé tai nghién ciu cdp Bo ma s6 BTC/DT/2020-
03: “Quan ly hdi quan doéi véi hang hoéa xudt nhdp khdau trong hoat déng
TMPT”, nén Ban chu nhiém dé tai ké thira, khdng néu lai ma chi nghién ctu
bd sung nhitng ndi dung vé quy dinh phap luat phuc vu muc tiéu, déi tuong
nghién ciru néu tai phan mo dau.

Thir ba, danh gia thyuc trang cong tac chng gian lan, tron thué trong
hoat dong TMDT xuyén bién gidi thuoc chicc nang quan ly cta co quan hai
quan, tir ¢6 nhan dién cac kho khin, vudng mac, cac nhan té da va dang anh
hudng dén cong tac chong gian lan, trén thué trong hoat dong TMBT xuyén
bién giéi. Pay 1a ndi dung quan trong dé Ban chi nhiém dé tai nghién ctru dé

XUAt c4c giai phap tai Chuong 3.
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CHUONG 3: MOT SO GIAl PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG
TAC CHONG GIAN LAN VA THAT THU THUE TRONG HOAT
PONG TMPT XUYEN BIEN GIOI1 CUA CO QUAN HAIl QUAN

3.1. D béo tinh hinh hang héa xuit, nhap khau qua thwong mai
dién tir xuyén bién gigi va tinh hinh buén lau, gian 1an, tron thué

Trén toan cau, doanh thu TMPT ban 1é¢ ndm 2022 dat mic 5.545 ty
USD, ting khoang 12,7%. Dy bdo dén nam 2025, con sb ndy s& can mbc
7.385 ty USD, chiém 24,5% tong doanh thu ban 1é hang héa va dich vu toan
cau. Trung Quéc la qudc gia cd ty 1é thi phan TMBT Ién nhat thé gisi (hon
52%), theo sau la Hoa Ky (19%), Anh (4,8%), Nhat Ban (3%) va Han Quéc
(2,5%). Dy bao doanh thu TMBT B2C cua Trung Qudc s& dat gan 2.900 ty
USD nam 2022 va dat mtrc 3.786 ty USD vao nam 2025. DBac biét, doanh thu
TMDT toan ciu qua mang x& hoi nim 2022 uwéc dat 751 ty USD nhung sé
tiép tuc tang trudng bung nd trong nhimg nim téi, ting gip d6i vao nam 2025
(1.590 ty USD) va s& c&n méc 3.370 ty USD vio nim 2028.

Trong nhitng nim gan day thi truong TMDT Viét Nam néi chung,
TMDT qua bién gidi ndi riéng ngay cang dugc ma rong va tré thanh phuong
thire kinh doanh phé bién. Su da dang vé mé hinh hoat déng, d6i tugng tham
gia da dua TMDT tr¢ thanh céng cu quan trong trong tién trinh phat trién kinh
té s6 cua dat nudc.

Sy phét trién manh mé cua hoat dong TMBT xuyén bién gisi din dén
hang hoa xuat nhap khau qua kénh TMBDT thoi gian qua ting nhanh va xu
hudng sé tiép tuc phat trién. Do d6, nguy co gian 1an thuong mai, trén thué
d6i v&i hoat dong TMDT xuyén bién gigi duoc du béo sé gia ting va tiép tuc
dién bién phuc tap. Do vay, dé dam bao cong tac quan 1y, khong dé tinh trang

gian 1an, trén thué dwa hang cam, hang gia, vi pham s hiru tri tué vao noi dia
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tir hoat dong TMDT xuyén bién gidi thoi gian qua dang tiém an nhiéu van dé
tiéu cuc, nguy co giy bat 6n cho nén kinh té.

3.2. Xac dinh dinh hwéng, yéu ciu, muc dich va quan diém chi dao

Thir nhdt, vé muc tiéu quan 1y hoat dong TMDT d6i v6i hang hda xuit
khau, nhap khau: xay dung mot hé théng dé tiép nhan, xir 1y thong tin lién
quan dén hang héa xuat khau, nhap khau giao dich TMPT trén nén co ché
mot ctra qubc gia, co ché mot cira ASEAN; xdy dung chinh sach lién quan
dén hoat dong xuét khau, nhap khau hang hoa dugc giao dich qua TMDT.

Thir hai, vé quan diém quan ly hoat ¢ong TMPT dbi véi hang hda xuat
khau, nhap khau: thé ché hoa cac quan diém va dinh hudng ctia Pang trong
viéc phat trién va d6i méi trong linh vyc kinh té, xa hoi, hoi nhap quéc té:
dam bao tinh toan dién, kha thi, phu hop véi diéu kién thuc tién, khic phuc
nhirng khé khin, vuéng mic, bt cip qua trinh thuc thi cac quy dinh hién
hanh; dam bao tinh ké thira va phat trién cac quy dinh ctia phap luat hién hanh
lién quan dén hoat dong xuat nhip khau; dam bao su phi hop voi thong 16 quic
té, v6i Cong udc/Hiép dinh quéc té Viét Nam da ky két, tham gia va cac quy dinh
phép luat cua Viét Nam.

Thir ba, vé dinh hudng trong viéc xay dung cac giai phap quan 1y hoat
dong TMDT d6i véi hang hoa xuit khau, nhip khau: Thu tuc hai quan phai
don gidn, nhanh chéng, ddm bdo viéc quan 1y ctia co quan hai quan, thu dung,
thu da thué xuat khau nhap khau, phong chdng gian lan thuong mai; B sung
quy dinh vé viéc mién gidy phép, mién diéu kién, mién kiém tra chuyén nganh
dbi v6i hang hoa phai cap phép; xdy dung co s& dit liéu dam bao co co so dir
liéu dé thuc hién viéc quan 1y dbi voi hang hoéa xuat khau, nhap khau duoc
giao dich qua TMDT...

Thir tw, vé dinh hudng trong cong tac chéng budn lau, gian lan, trén

thué qua hoat dong TMPT: ting cudng kiém soat hai quan theo phuong thirc
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hién dai, phtt hop voi cam két qudc té; trién khai hiéu qua kiém soat hai quan;
ngan chin, day 1ui nguy co budn lau, gian lan thuong mai trong hoat dong
TMDT xuyén bién gidi; hoan thién co s& phap 1y va trién khai két ndi voi cac
co quan quan 1y nha nudc trao d6i thong tin lién quan dén quan 1y Nha nudc
vé Hai quan; ddy manh g dung cong nghé thong tin d6i voi hoat dong kiém
soat hai quan dap (mg yéu cau trién khai mé hinh Hai quan s6, Hai quan
thong minh v&i mirc d6 s6 hoa va tu dong hoa cao; ting cudng hop tac, phdi
hop chit ché véi cac to chirc qudc té va sir dung trang thiét bi, cong nghé hién
dai dé khai thac dir liéu két ndi toan cau, dit liéu quéc gia phuc vu hi€u cong
tac kiém soat hai quan.

3.3. Giai phap nang cao hi¢u qua cong tac chong gian lan va that thu
thué trong hoat dogng TMPT xuyén bién giéi

3.3.1. Giai phap hoan thién phap luat

Thez nhat, Chinh pha sém ban hanh Nghi dinh vé quan Iy hai quan d6i
vGi hang hoa xuat khau, nhap khau duoc giao dich qua TMBDT dé tao hanh
lang phap ly cho cong tac quan ly vé hai quan d6i véi hang hoa xuat nhap
khau dugc thuc hién théng qua giao dich TMDT

Ther hai, trén co s danh muc miat hang thudng xuat nhap khau trén cac
san, website TMDT, can nghién ctu ban hanh danh muc hang hda xuat khau,
nhap khau trong hoat dong TMPT qua bién gigi. Danh myc hang hoa nay bao
gom ma sé HS, mé ta hang hoa, thué suat, so luong, tri gia dugc mién cap
phép, diéu kién, kiém tra chuyén nganh khi giao dich qua TMPT.

3.3.2. Gidi phéap vé cdng tac nghiép cong tac chéng budn Igu, gian
ldn, trén thué trong hoat dpng TMBT xuyén bién gigi

Thez nhat, tiép tuc quan triét va trién khai thuc hién Ké hoach sé
399/KH-BCP389 ngay 09/10/2020 cua Ban Chi dao 389 quéc gia ban hanh
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vé ting cudng chdng budn lau, gian lan thvong mai va hang gia trong hoat
dong TMDT;...

Thet hai, Téng cuc Hai quan can xay dung vin ban chi dao Cuc Diéu tra
chbng budn lau, Cuc Kiém tra sau théng quan, Cuc Quan ly rui ro, Vu Thanh
tra - Kiém tra, Cuc Cong nghé théng tin va Théng ké hai quan, Cuc Tai vu -
Quan tri, Cuc Hai quan cac tinh, thanh phé tiép tuc trién khai quyét liét, dong
bo, hiéu qua cac nhiém vu, giai phap vé dau tranh chdng budn lau, gian Ian
thuong mai va hang gia trong tinh hinh méi va cac Chuong trinh, Ké hoach
ctia Ban Chi dao 389 qudc gia di ban hanh.

Thez ba, Cuc Diéu tra chéng bubn lau, Cuc Hai quan céc tinh, thanh
phd can lam tét cong tac nghiép vu, dam bao phét hién, ngan chan, xi Iy kip
thdi cac hanh vi budn lau, gian lan thuong mai, san xuat, kinh doanh hang gia,
hang kém chat luong, hang khdng ré ngudn goc xuat ...

3.3.3. Gidi phap hoan thi¢n h¢ théng té chirc, cong tac can bé

Thez nhdt, can phai xay dung va trién khai quyét liét quy ché vé kiém
tra, kiém soét noi bo & ca 03 cap (Chi cuc, Cuc Hai quan tinh, thanh phé va
Tong cuc) ap dung ddi voi tat ca céng chirc hai quan khi thuc hién tha tuc hai
quan, kiém tra, giam sat hai quan noi chung, d6i v6i hang hoa qua TMBT noi
riéng. va tham muu, dé& xuat sira doi, bd sung céac chinh sach phép luat co lién
quan.

Thet hai, Tang cuong cong tac giam sat truc tuyén tai co quan Tong cuc
Hai quan va tai cac Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé chi dao diéu hanh
cong tac quan ly nha nudc.

Thet ba, ting cuong cong tac kiém tra céng vu va xu Iy vi pham cua
cdng chic trong nganh Hai quan nham kiém tra cong vy va xu Iy vi pham doi

vai can bo cong chuc, vién chae, nguoi lao dong trong nganh Hai quan khi
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thuc hién chuc trach, nhiém vu, quyén han dugc giao; ky cuong, ky luat, viéc
chap hanh quy ché, quy trinh tha tuc hai quan trong thuc thi cong vu.

Thet te, 361 moi quan 1y, dao tao ngudn nhan luc theo vi tri viéc 1am,
nang cao hiéu qua cong tac ddi véi cac don vi, ca nhan c6 chiic ning, nhiém
vu quan 1y nha nuwéc vé chdng budn lau va gian lan thuong mai ndi chung,
trong d6 ma céc 16p dao tao, boi dudng can bo, cong chic tham gia tap huan
vé toi pham budn lau, gian lan thuwong mai va hang gia trong hoat dong
thuong mai dién tir. Pao tao cho can bo cong chirc & cac khau nghiép vu co
k§ nang van hanh va khai thac thanh thao cac chitc nang ctia hé théng quan ly
hai quan ddi véi hang hoa xuat nhap khau qua hoat dong TMBT khi dugc xay
dung, van hanh, dua vao st dung.

3.3.4. Gidi phap Vé co sé hg tang, hé théng CNTT va diéu kién bdo dam

Co quan hai quan can phai xay dung Hé théng nghiép vu vé hai quan
dé phuc vu cong tac quan ly hai quan dbi vai hang héa xuat nhap khau qua
TMDT.

Trén co s dir liéu dan cu qudc gia, Ban cha nhiém dé tai cho rang,
hién nay mdi cong dan déu duoc cap mot ma dinh danh cé nhan. Cac thué bao
dién thoai ciing str dung ma dinh danh ca nhan dé dong bo. Co quan quan ly
nha nudc s& cap mat khau dé st dung ma dinh danh c& nhan khi thuc hién céc
tha tuc hanh chinh ndi chung véi co quan quan 1y nha nudce ndi chung, tha tuc
hai quan v&i co quan hai quan noi riéng. Hé thong nay 1a mot phan khéng
tach roi voi He théng cong nghé thong tin thuc hién hai quan sd.

3.3.5. Giai phap vé cong tac phdi hep, hep tac quoc té

Thet nhdt, cong tac phdi hop Véi cac co quan chiic ning trong nudc:
Cong an, Bo doi Bién phong, Quan ly thi truong, Cuc An ninh mang va

phong, chdng toi pham st dung cong nghé cao, ...
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Thet hai, trong cong tac hop tac quac té: Chu dong mé rong noi dung
hop tac qudc té voi Hai quan Lao va Campuchia theo kinh nghiém da hop tac
vGi Hai quan Trung Quéc trong nhitng ndm qua theo 03 cip (gdm: cap Hai
quan ctra khau, cdp Hai quan tinh va cép trung wong). Bén canh d6, Viét Nam
can mé rong ky thoa thuan hop tac véi hai quan cac nuée, dic biét la cac
nudce noi co cac san, website TMDT 16n nhu Hoa Ky, Eu...

3.3.6. Giai phap khac

- Pay manh cbng tac gido duc chinh tri, tu twong; quan triét ché do,
chinh sach cua Pang, phap luat caa Nha nude dén ting can bo cong chic
nham phat huy toi da y thac, tinh than trach nhiém va két qua cong tac dau
tranh chéng budn lau, gian lan thuong mai, kinh doanh hang gia, hang kém
chat luong. ... trong hoat dong TMPT va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.

- Thuc hién cong tac tuyén truyén phong, chdng buén lau, van chuyén
trai phép hang hda, van chuyén hang cam trong pham vi dia ban hoat dong hai
quan. van dong quan ching nhan dan té giac hanh vi st dung TMBT dé budn
lau, gian lan thwong mai, mua ban hang gia, hang nhéi....va khéng tham gia,
khong tiép tay cho nhirng hanh vi dé.

- Duy tri hop thu t6 giac t6i pham; cong khai va duy tri dién thoai

duong day néng.
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KET LUAN

Tinh hinh budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gigi ¢
nudc ta trong thoi gian qua dién bién phuc tap, c6 chiéu hudng gia ting. Dac
biét truée xu hudng phat trién manh mé caa TMDT va vé6i nhitng wu diém,
“k& ho” c6 thé loi dung dé budn lau, trén thué thi TMDT xuyén bién gidi
dang duoc cac dbi tuong budn lau, gian 1an thuong mai hudng toi. Cac dbi
tugng budn lau st dung nhiéu phuong thic thi doan tinh vi, loi dung nhitng
bat cap vé co ché, chinh sach thwong mai dang thay doi ctia nudc ta khi hoi
nhap, loi dung nhitng yéu kém trong qua trinh chuyén doi phuong thic quan
ly ctia cac co quan quan 1y nha nudc ndi chung, ctia Hai quan ndi riéng.

Co quan Hai quan véi vai tro “kiém soat bién gigi” truéc bdi canh phét
trién manh mé& hoi nhap kinh té quéc té, cach mang cong nghiép 4.0 va hoat
dong TMBT thi nhiém vu ngay cang to 16n va nang né. Bé nang cao hiéu qua
cong tac dau tranh phong, chdng budn lau, van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gidi trong hoat dong TMDBT thi bén canh viéc hoan thién cac quy
dinh phap luat dé khic phuc nhirng ton tai, han ché cac déi tugng bubn lau,
gian lan dang loi dung, tao co s& phap Iy cho qué trinh to chic thuc thi viéc
nang cao trinh do, nghiép vu va xay dung hé théng co sd vat chat, ky thuat,
phuong tién dam bao cho luc lwgng hai quan hoat dong cé hiéu qua trong
cong tac kiém soat chéng budn lau, gian lan thuong mai c6 ¥ nghia vo cling
quan trong trong viéc bao vé lgi ich chinh dang cua ca nhan, to chic, doanh
nghiép san xuat, kinh doanh, quyén loi ngudi tiéu ding, gop phan on dinh thi

truong trong nudc va phat trién xa hoi.
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